广东海事局2019年上半年
辖区安全形势分析报告
 
2019年上半年，广东海事局认真贯彻交通运输部、部海事局和广东省关于水上交通安全工作的各项工作部署，围绕水上交通安全监管中心工作，扎实开展水上交通安全专项治理、防范船舶碰撞桥梁专项治理、共建“平安西江”“平安北江”活动，组织做好岁末年初、春运、全国“两会”“安全生产月”等重点时段安全保障，认真做好雾、洪水、台风等灾害性天气安全防范，全面实施风险管控和隐患排查治理，保障了辖区安全形势总体稳定。
现对辖区今年上半年安全形势、事故发生规律和风险管控等进行总结分析，并提出下半年特重大事故防控工作部署。
一、辖区安全形势评估
（一）辖区事故四项指标
2019年上半年，辖区列入统计范围的水上交通事故19起，死亡失踪18人，沉船5艘，经济损失约3519.27万元，与2018年上半年同期相比，事故四项指标两降两升，其中死亡失踪人数、沉船艘数分别下降了30.8%和16.7%，事故起数、直接经济损失分别上升了11.8%和113.9%（见表1、图1）。与近三年同比三降一升：事故总数下降1.7%、死亡失踪人数下降10%、沉船艘数下降11.8%，直接经济损失上升99.1%;与近五年同比一降一平两升：沉船艘数下降26.8%、事故总数持平、死亡人数上升12.5%、直接经济损失上升110%（见表2）。
	对比期
	事故（起）
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（百万元）

	2019年1-6月
	19
	18
	5
	3519.27

	2018年1-6月
	17
	26
	6
	1645

	[bookmark: _Hlk321492554]同比
	11.8%
	-30.8%
	-16.7%
	113.9%


表1  2019年上半年事故四项指标对比

图1  2019年上半年事故四项指标对比
	对比期
	事故（起）
	死亡失踪（人）
	沉船（艘）
	直接经济损失（百万元）

	2019年1-6月
	19
	18
	5
	3519.27

	近三年同期平均数
	19.33
	20
	5.67
	1767.67

	同比
	-1.7%
	-10.0%
	-11.8
	99.1%

	近五年同期平均数
	19
	16
	7
	1676.20

	同比
	持平
	12.5%
	-28.6%
	110.0%


表2 与近三年、近五年同期平均数相比
（二）辖区险情情况
2019年上半年，广东省海上搜救中心共接到各类遇险报警181宗，协调派出救助船舶861艘次，救助飞机39架次；遇险人员1465人，获救1428人，死亡、失踪37人，人命搜救成功率97.5%，同比上升了1.6个百分点；遇险船舶228艘，获救194艘，船舶获救成功率85.1%，同比下降了0.3个百分点。
上半年死亡人数重要指标大幅度下降，综合辖区事故、险情情况，显示辖区安全形势稳定向好。
二、上半年事故统计分析
（一）事故水域分布：珠江口水域6起（死亡9人），粤东海域3起（死亡2人），粤西海域3起（死亡2人）,珠三角内河2起（死亡1人），南海海域2起（死亡1人），西江水域2起（死亡2人），北江水域1起（死亡1人）。事故水域集中在珠江口和粤东、粤西海域（见图3）。

图3   事故水域分布
（二）事故类型：其他事故9起（死亡8人），碰撞事故4起（死亡5人），自沉事故3起（死亡3人），触碰事故2起（死亡1人），搁浅事故1起（死亡1人）。其他类型事故较为多发（见图4）。

图4  事故类型
（三）事故等级：一般等级事故18起，较大等级事故1起。
（四）事故船舶类型：事故共涉及23艘船舶，其中：散货船8艘，砂石船4艘，干货船、渔船各3艘，集装箱船2艘，油船、工程船、农自用船各1艘。散货船、砂石船、干货船和渔船发生事故较多(见图5)。

图5  事故船舶类型
（五）事故发生时间段：0000-0600时间段8起，0600-1200时间段6起，1200-1800时间段2起，1800-2400时间段3起。夜间时间段事故多发（见图6）。

图6  事故发生时间段
（六）事故发生月份：1月份5起，2月份1起，3月份3起，4月份5起，5月份2起，6月份3起。1月份和4月份事故较多（见图7）。

图6  事故发生月份
三、上半年辖区事故主要规律
（一）安全形势稳定向好方面
[bookmark: _GoBack]2019年上半年安全形势总体稳定，主要表现在以下几个方面：
一是死亡失踪人数明显减少。今年上半年辖区水上交通事故共死亡失踪18人，同比去年26人减少了8人，下降幅度达30.8%。我们通过开展安全大检查、专项治理行动、区域巡航和执法、船公司安全管理、船员履职检查等工作，进一步强化现场安全监管，加大违法处罚工作力度，构建严管安全氛围，有力促进了辖区安全形势持续稳定。
二是较大事故控制成效明显。我们紧紧围绕重点水域、重点船舶、重点时段，全面管控辖区重大风险，形成了“风险识别、风险评估、预警预控、应急响应、持续改进”的风险防范闭环管理，实现“事后整治向事前预防、风险管控全过程控制”的监管模式转变，有效预防辖区重大事故和重复性事故的发生。上半年发生较大等级水上交通事故1起，同比去年上半年的3起大幅下降了66.7%，较大事故控制成效比较明显。
三是涉客船舶安全形势稳定。今年上半年没有发生涉及客船的水上交通事故，去年上半年发生了一起涉及客滚船的事故。春运开始前，我们精心组织协调，针对涉客船舶进行全面安全检查，共检查涉客船舶1023艘，发现隐患94项，全部按要求在春运前进行整改。春运期间，我们充分发挥党员先锋队、青年突击队的作用，强化现场巡航检查，按照“六严”要求，对高速客船、客滚船、各地水上旅游船、陆岛运输客船等客运船舶保持持续的严管态势，取得了2019年春运涉客船舶零事故、零伤亡的成绩。
四是深中通道、海上风电等重点施工水域安全形势持续稳定。上半年没有发生列入统计的水上交通事故。按照《广东海事局关于做好重点涉水工程项目建设服务保障工作的实施意见》，我们主动跟踪服务、加强协作配合、优化审批流程、创新监管模式等措施支持服务辖区涉水工程建设；在内网上建立了“重点涉水工程项目动态跟踪管理系统”和“水上水下活动审核系统”，全面掌握辖区涉水工程建设动态，及时协调解决海事监管服务工作中存在的问题。
（二）安全形势不太稳定方面
一是珠江口水域事故较多。上半年珠江口水域共发生6起事故，占辖区事故总数的近三分之一，死亡失踪9人，占死亡失踪总人数的一半，上半年唯一的一起较大事故也是发生珠江口水域。
二是其他类型事故多发且造成较多人员死亡失踪。上半年，共发生9起人员失足落水、坠落货舱、触电等其他类型的水上交通事故，占辖区事故总数的近一半，是事故数量指标上升的主要原因之一。死亡失踪8人，占辖区事故死亡失踪人数的44.4%。
三是散货船事故多发。上半年有8艘散货船发生事故，占事故船舶总数的34.8%；共导致7人死亡或失踪，占死亡失踪人数的38.9%。
四是运砂船舶自沉的风险大。上半年发生3起运载海砂的船舶自沉事故，共造成3人死亡，其中：一起是较大事故，造成3人死亡；另2起是一般等级事故，虽然没有人员死亡，但每艘船上的船员都超过10人（均为11人），如果不是救援及时，就有可能变成重大等级事故，安全风险非常大。
五是船舶碰撞桥梁的风险大。上半年发生列入统计的船碰桥事故1起，虽然没有造成人员伤亡，但导致春运期间广深高速东洲大桥封闭一条车道进行维修，社会影响较大。此外，上半年还发生了7宗船舶触碰桥梁的险情，超过了前两年全年险情的总数，船碰撞桥的风险较大。
六是商渔船碰撞的风险大。上半年发生3起商渔船碰撞事故，共造成5人死亡失踪，占死亡失踪总人数的27.8%。随着南海海区休渔期的结束，大量的渔船出海作业，商渔船碰撞的风险将进一步增大。
四、第三季度监管工作部署
根据上半年及往年下半年事故规律,结合当前的辖区安全风险情况和季节性安全工作特点，提出以下监管工作部署：
（一）全力做好防台防汛工作。第三季度防台防汛工作是海事部门的重点工作之一。根据预测，今年登陆或严重影响我省的台风有4-6个，其中有1-2个强度较强，并伴随出现1-2次严重风暴潮灾害，防台防汛形势十分严峻。
（二）进一步加强珠江口水域安全综合治理。根据往年事故规律研究，珠江口水域事故主要是船舶碰撞和自沉事故。因此，环珠江口各相关单位要进一步加强安全综合治理，有效防范船舶碰撞和自沉事故。
（三）加强砂石船安全监管。砂石船安全风险大，事故较为多发，各单位要进一步加大安全监管工作力度，减少砂石船事故发生。
（四）持续做好涉客船舶安全监管。暑假已经到来，水上出行、观光旅游的旅客数量大幅增加，由于涉客船舶载人多，安全风险非常大。
（五）加强船碰桥的防范工作。按照之前的工作部署，扎实推进防范船碰桥专项治理工作。
（六）加强人员落水和工伤事故防范工作。上半年人员落水和工伤事故多发是造成事故总数较多的主要原因之一，各单位要认真总结分析辖区上半年的事故规律，进一步做好人员落水和工伤事故的安全防范工作。
（七）加强商渔船碰撞防范工作。今年珠江水系休渔期6月30日已经结束，南海休渔期也将于8月15日结束，捕鱼作业逐渐繁忙起来，商渔船碰撞的风险进一步增大，各单位要充分掌握这一规律特点，认真做好商渔船碰撞的安全防范工作。


事故类型	
其他	碰撞	自沉	触碰	搁浅	9	4	3	2	1	


事故船舶类型	
散货船	砂石船	干货船	渔船	集装箱船	油船	工程船	农自用船	8	4	3	3	2	1	1	1	


事故发生时间段	
0000-0600	0600-1200	1200-1800	1800-2400	8	6	2	3	




事故发生月份	
1月	2月	3月	4月	5月	6月	5	1	3	5	2	3	




事故四项指标对比
2018年上半年	事故起数	死亡失踪人数	沉船艘数	直接经济损失	17	26	6	16.45	2019年上半年	事故起数	死亡失踪人数	沉船艘数	直接经济损失	19	18	5	35.19	



事故水域	珠江口水域	粤东海域	粤西海域	珠三角内河	南海海域	西江水域	北江水域	6	3	3	2	2	2	1	
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