
广东海事局2019年
辖区水上交通安全形势分析报告

2019年，广东海事局在交通运输部、部海事局和广东省委、省政府的正确领导下，严格执行上级关于安全生产工作的决策部署，紧紧围绕水上交通安全监管中心工作，深入开展辖区水上交通专项整治、防范船碰桥专项治理、平安交通百日行动、内河船非法从事海上运输专项治理、长期脱管船专项整治等行动，全面构建风险管控与隐患排查治理双重预防机制，坚决防范遏制重特大水上交通事故，保障了辖区安全形势稳定向好。
一、安全形势总体评价
（一）事故四项指标
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK1]2019年，广东海事局辖区列入统计范围的一般等级以上水上交通事故37起，死亡失踪34人，沉船7艘，直接经济损失4150.85万元，事故四项指标同比全面下降，分别下降了2.6%、24.4%、41.7%	、30.3%；与过去3年同期平均数相比较，事故四项指标也是全面下降，分别下降了18.4%、19.7%、48.8%、41.7%。 
（二）水上险情及搜救情况
2019年，广东省海上搜救中心共接报各类海（水）上报警事件374宗，海上遇险人员2915人，救起2828人，搜救成功率为97.0%。
根据事故发生情况、事故指标控制情况以及水上险情情况， 2019年广东海事局辖区水上交通安全形势稳定向好。
二、事故规律分析
（一）安全形势稳定向好的方面
2019年，辖区事故四项指标全面下降，安全形势稳定向好，主要表现在以下四个方面：
一是较大等级以上事故有效遏制。2019年全年只发生1起较大等级事故（自沉事故），相比2018年的6起较大事故大幅度减少，是全年事故死亡失踪人数大幅度减少的主要原因之一。
二是涉客船舶安全形势稳定，全年没有发生纳入统计的涉客船舶水上交通事故。
三是通航秩序改善明显，碰撞、自沉、搁浅等传统水上交通事故所占比例减少20个百分点，有力促进了辖区安全形势稳定向好。
四是深中通道等重点施工水域安全形势稳定。全年没有发生纳入统计的水上交通事故。
（二）需要密切关注的事故多发部位
2019年辖区水上交通事故四项指标同比全面下降，但事故总量仍然较大，需要密切关注以下六个部位：
（1）人员落水和工伤。全年共发生23起人员落水、工伤等其他类型事故，导致22人死亡失踪，分别占辖区事故总数和死亡失踪人数的62.2%和64.7%，是影响辖区事故总数和死亡失踪人数的重要因素。其中：人员落水14起，涉及附属艇事故4起，触电4起。
（2）珠江口水域。2019年，珠江口水域事故多发的情况依然比较突出，全年共发生事故12起、其中1起较大事故，占辖区事故总数的32.4%；死亡失踪15人，占辖区死亡失踪人数的44.1%。
（3）珠三角（内河）水域。全年共发生8起事故，占辖区事故总数的21.6%；死亡失踪6人，占辖区事故死亡失踪总人数的17.6%。
（4）粤东海域。全年共发生6起事故，占辖区事故总数的16.2%,；死亡失踪4人，占辖区事故死亡失踪总人数的11.8%。
（5）船舶碰撞。全年共发生碰撞事故6起，导致7人死亡失踪，其中，商渔船碰撞事故4起，造成6人死亡失踪。船舶碰撞、尤其是商渔船碰撞容易引发船毁人亡事故，安全风险非常高。
（6）船舶自沉。2019年发生了4起船舶自沉事故，导致3人死亡失踪，其中1起较大事故，导致3人死亡失踪。
三、2019年安全监管经验和做法
2019年，广东海事局各单位、各处室认真贯彻“精细化管理年”活动部署，落实安全监管“六严”要求和现场监管“三个结合”要求，形成了很多好的做法和经验，有力地促进了安全形势的稳定，主要体现在以下五个方面：
（一）增强政治意识，做好重点时段监管和保障工作。
做好庆祝新中国成立70周年庆祝期间，以及澳门回归祖国20周年系列庆祝活动期间的安全监管工作，以重点时段安全监管工作，带动夯实全年的安全基础。
（二）精细化管理理念开始扎根，现场精准监管开花结果。
2019年是广东海事局“精细化管理年”，各单位、各处室大力开展“精细化管理年”活动，努力探索重点部位的精准监管方法。陈毕伍局长牵头开展珠江口水上交通安全管理课题研究，全面摸查水域基本情况、事故规律，提出设立珠江口水上交通安全监管特区和水上交通安全指数，推进珠江口实施板块化精准监管，有力地加强了珠江口的安全监管。
（三）安全监管“六严”常态化，厚植严管文化保安全。
认真贯彻安全监管“六严”要求，切实做到“严控重点水域、严查重点船舶、严守重要节点、严治重大隐患、严惩重大违章、严防重点岗位”，在实施“六严”要求中，各单位工作力度很大，积极采取24小时监管、每日点名、一对一比等强有力的措施。
（四）现场监管“三个结合”深入人心，监管体系持续完善。
认真贯彻现场监管“三个结合”要求，切实做到广东智慧海事监管服务平台与现场巡查监管相结合、白天监管与夜间监管相结合，水上监管与岸上监管相结合。使用广东智慧海事监管服务平台实施监管已经成为海事处日常监管习惯，在应用先进监管手段方面取得了很多突破。
（五）秉承水上安全命运共同体理念，破解监管难题显成效。
[bookmark: _GoBack]2019年，广东海事局深入开展“平安西江”“平安北江”共建活动，在韩江流域启动“平安韩江”共建活动，进一步构建沿江水上安全命运共同体，初步构建沿江可视化、智能化的监管模式，推动西江、北江干流水域事故降低事故发生率。在实施河长制推动“三无”船舶治理、防范商渔船碰撞方面取得了较好的成效。



5

